Opinion de la Comision de Gobernacion y Poblacion, al
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 418 del
Cadigo Penal Federal, se modifica la fraccion X de articulo 2
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, se
modifica el inciso C de la fraccion Il del articulo 9 de la Ley
de la Guardia Nacional, se adiciona una fraccion XX
recorriendose la fraccién subsecuente del articulo 29 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
adiciona una fraccion Vl al articulo 1o. de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada para efectos de Opinion
la iniciativa con proyecto de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 418 del Codigo Penal Federal, se modifica la fraccion X de articulo 2 de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, se modifica el inciso C de la
fraccion Il del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional. se adiciona una fraccion
XX recorriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y adiciona una fraccion VI al articulo 10. de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, presentada por la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

OPINION

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 67 numeral 1 fraccion Ill, 69
numerales 1, 2 y 4, 85, 157 numeral 1 fraccion IV, 158 numeral 1 fraccion X'y 176
del Reglamento de la Camara de Diputados, esta comision, encargada de emitir
Opinidn de la iniciativa turnada para esos efectos, desarrollé sus trabajos conforme
a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

[I. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.
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V. En el apartado denominado "Valoracioén juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis respecto a la materia objeto de la iniciativa.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido de
la presente Opinion y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de la materia objeto de la iniciativa en analisis.

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Opinidn” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone su emision respecto de la iniciativa
turnada para esos efectos a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 67 numeral 1 fraccién Ill, 69 numerales 1, 2 y 4, 80, 85, 157,
numeral 1, fracciones | y IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X, 167, numeral 4, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de
Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir la presente Opinidn,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 29 de octubre de 2019, la Diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 418
del Codigo Penal Federal, se modifica la fraccion X de articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, se modifica el inciso C de la fraccion |l del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, se adiciona una fraccion XX
recorriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y adiciona una fraccion VI al articulo 10. de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y opinion, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion,
arribando a la misma el dia 4 de noviembre de 2019.
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Mll. Contenido de la Iniciativa.
Postulados de la Propuesta

Sefnala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“El estudio, “Deforestacion en México™ arrojé datos importantes en materia de
medio ambiente, concretamente en la deforestacion que existe en nuestro pais.

El estudio en cita, menciona que México cuenta con aproximadamente 64 millones
de hectareas de bosques de clima templado y selvas que abarcan 32 por ciento del
territorio nacional. Adicionalmente el pais cuenta con 56 millones de hectareas de
matorrales y cerca de 2 millones de hectareas de vegetacion. Tales recursos son
de gran importancia para el pais desde el punto de vista social, economico y
ambiental.

Segun el “Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina
al afio 20202, estima que la remocién anual de madera es del orden de los 56
millones de metros cubicos por afio. La contribucion directa del sector forestal es de
5 mil millones de dodlares por ario (0.81 por ciento del producto interno bruto (PIB)
nacional) y genera alrededor de 100 mil empleos permanentes cuyo sueldo es entre
3-4 veces superior al sueldo derivado de actividades agropecuarias.

Lamentablemente, México ocupa uno de los primeros Ilugares en tasas de
deforestacion en el mundo, la mayor parte de los estudios se han enfocado en la
cuantificacion del proceso, existen diversas estimaciones a nivel nacional, cuyos
rangos fluctuan entre 75 mil ha/afio a cerca de 1.98 millones de ha/afio. Sin
embargo, las estimaciones oficiales muestran una pérdida de vegetacion arbolada
en los ultimos afos de cerca de 1.08 millones de hectareas por afio, cifra que se
estima en 775 mil 800 ha/ario si solo se consideran bosques y selvas.

Los bosques son fundamentales para el funcionamiento de la tierra, retienen vastas
cantidades de carbono y liberan oxigeno, influyen en las lluvias, filtran el agua dulce,
evitan las inundaciones y previenen la erosion del suelo, producen alimentos
naturales, lefia y medicinas que benefician a las personas en general.
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Las causas principales de la deforestacion entre ofras son: La expansion de la
agricultura, que incluye la ganaderia comercial y los grandes cultivos, la mineria, la
hidroelectricidad y otros proyectos de infraestructura como nuevas carreteras que
tienen impactos considerables, como la apertura de los bosques, la tala de arboles
y los incendios.

La deforestacion es un grave problema para la salud del planeta que nos afecta a
todos y, aunque los intentos por frenarla logran discretos resultados, no consiguen
revertir la tendencia. El desastre ambiental ocasionado por la progresiva
desaparicion de la masa forestal provoca pérdidas ambientales incalculables y de
dificil o imposible recuperacion.

Mas que hablar de arboles me atreveria hablar de bosques, de ecosistemas y de
todo lo que afecta o depende de ellos, y es precisamente con este enfoque como
se entiende que la tala indiscriminada o la tala inmoderada de arboles sea mucho
mas que un atentado ecolégico puntual en un area concreta, ya que termina
afectando a todo el planeta. Sobre todo, porque se trata de una practica muy
extendida que se lleva a cabo a escala global.

Otro factor en la deforestacion son los incendios. En el reporte semanal de
resultados de incendios forestales 2018 de la Comision Nacional Forestal (Conafor)
dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
se sefala que del primero de enero al quince de noviembre de 2018 se registraron
6 mil 908 incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una superficie
de 487 mil 521.50 hectareas, de esta superficie, 96.31 por ciento correspondio a
vegetacion en los estratos herbaceo y arbustivo y 3.69 por ciento a arboreo. Los
estados con mayor numero de incendios fueron México, Chihuahua, Michoacan,
Ciudad de Meéxico, Jalisco, Puebla, Chiapas, Durango, Guerrero y Tlaxcala, que
representaron 79.05 por ciento del total nacional. Las entidades federativas con
mayor superficie afectada fueron: Chihuahua, Sonora, Jalisco, Durango, Guerrero,
Oaxaca, Nayarit, Baja California, Coahuila y Michoacan que representaron 82 por
ciento del total nacional.

Un dato de suma importancia son los dias hombres aplicados en el combate a los
incendios forestales, en el mismo periodo del primero de enero al quince de
noviembre del afio pasado son: Conafor 45 mil 261 (19.08 por ciento), Brigadas
Rurales Estatales 28 mil 40 (11.82 por ciento), Brigadas Rurales Municipales 9 mil
759 (4.11 por ciento), Servicios Ambientales 3 mil 222 (1.36 por ciento), Personal
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subcontratado 130 (0.05 por ciento) Conanp oficiales federales 781 (0.33 por
ciento), gobierno del estado 34 mil 183 (14.41 por ciento), Proteccion Civil estatal 2
mil 514 (1.06 por ciento), gobierno del municipio 10 mil 761 (4.54 por ciento),
Proteccion Civil Municipal 6 mil 434 (2.71 por ciento), Voluntarios 29 mil 985 (12.64
por ciento), Propietarios y Poseedores de Terrenos Forestales 43 mil 222 (18.27 por
ciento), ONG 500 (0.21 por ciento), Asociacion de Silvicultores 5 mil 26 (2.12 por
ciento), Sector Privado 834 (0.35 por ciento), Autorizaciones y Aprovechamiento
Forestal mil 674 (0.71 por ciento), para un total nacional de 237 mil 179 dias/hombre
en el combate a incendios forestales.

El 98 por ciento de los incendios forestales en México son atribuidos al ser humano,
el resto se debe a causas naturales derivadas de fendbmenos como descargas
eléctricas entre otras. Actualmente en la legislacion federal los incendios forestales
son castigados con multas administrativas y la tala de arboles con una sancion
penal, cuya media aritmética no excede de 5 arios, esto ocasiona que la persona
que comete el delito mediante el pago de una multa quede exonerada.

Es de destacar lo sefialado en los articulos 192 y 202 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el primero de ellos, determina la figura de la suspension
condicional del proceso cuando el auto de vinculacion a proceso del imputado se
haya dictado por un delito cuya media aritmética de la pena de prision no exceda de
cinco afios; el sequndo articulo en estudio, determina que el Ministerio Publico podra
solicitar la apertura del procedimiento abreviado cuando el delito por el cual se lleva
a cabo el procedimiento abreviado sea sancionado con pena de prision cuya media
aritmética no exceda de cinco afios.

Articulos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 192. Procedencia
La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los

requisitos siguientes:

I. Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se haya dictado por un delito
cuya media aritmética de la pena de prision no exceda de cinco afios;

/. Que no exista oposicion fundada de la victima y ofendido, y
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Ill. Que hayan transcurrido dos arios desde el cumplimiento o cinco afios desde
el incumplimiento, de una suspension condicional anterior, en su caso.

Lo senfalado en la fraccion Il del presente articulo, no procedera cuando el imputado
haya sido absuelto en dicho procedimiento.

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La incomparecencia de la victima
u ofendido debidamente citados no impedira que el Juez de control se pronuncie al
respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito
por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pena de
prision cuya media aritmética no exceda de cinco afnos, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta
una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras
partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prision que
le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta un
tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prision. Si al momento de esta
solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio Publico podra
modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la reduccion de las penas, para el efecto de permitir
la tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en el presente capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos previstos en el presente
articulo, debera observar el acuerdo que al efecto emita el procurador.

Es decir, que la suspension condicional y el procedimiento abreviado se dara
siempre y cuando el delito por el que el imputado es acusado no exceda de la media
aritmética de cinco arios y actualmente el delito de corte, arranque, derribo o tala de
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arboles, se encuentra penalizado con una pena de seis meses a nueve arios, lo cual
la media aritmética es de cuatro afios ocho meses, alcanzando la suspension
condicional y el procedimiento abreviado, por ello, se propone en la presente
iniciativa reformar el articulo 418 del Cdodigo Penal Federal para aumentar la
penalidad como minima un afio y maxima diez afios, lo cual la media aritmética seria
cinco afos seis meses, por lo tanto, quien se coloque en la hipotesis de la norma
no alcanzaria los beneficios de la suspension condicional y el procedimiento
abreviado.

Por otra parte, se propone que los dafios ocasionados contra el medio ambiente
sean considerados como delincuencia organizada ya que el huachicoleo forestal
tala indiscriminada de arboles se da por grandes corporaciones o empresas donde
deforestan extensas superficies de hectareas sin los permisos expedidos por las
autoridades correspondiente, por eso se plantea modificar la fraccion X del articulo
2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para incorporar los delitos
de tala de arboles, recordemos que actualmente dicha fraccion solo contempla a los
delitos cometidos en agravio de ejemplares o en el trafico de los mismos.

Para una mejor claridad de lo aqui planteado, me permito realizar el siguiente
comparativo:

Codigo Penal Federal

Texto vigente
Articulo 418. Se impondra pena de seis meses a nueve afios de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Coddigo Penal Federal

Texto propuesto
Articulo 418. Se impondra pena de un ano a diez anos de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se

realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
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Texto vigente

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

l.alX. ..

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del Codigo Penal
Federal.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Texto propuesto

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

l.alX. ..

X. Contra el Ambiente previstos en el articulo 419, en la fraccién |V del articulo
420, en la fraccion IV del articulo 420 Bis, del Cédigo Penal Federal.

Igualmente se propone adicionar una fraccion XX recorriendose la fraccion
subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y adicionar la fraccion VI al articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, con la finalidad que el Ejército Mexicano vigile e
inspeccione los bosques, para combatir la tala de arboles de manera clandestina
y evitar los incendios forestales con el objeto de contribuir al cuidado del medio
ambiente.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Texto vigente
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Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l.a XIX. ...
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Texto propuesto

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l.aXIX. ...
XX. Vigilancia, visita, inspeccion en los bosques con la finalidad de proteger
el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Texto vigente

Articulo 1o. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

l.aV...
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Texto propuesto

Articulo 1o. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

l.aV...
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VI. Vigilancia, visita, inspeccion en los bosques con la finalidad de proteger
el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias.

Cabe recordar que actualmente el Ejército Mexicano cuenta con el Plan DN-III-E ,
instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los
organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar actividades de
auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre.

El Plan DN-III-E cuenta con tres fases que rigen la participacion del personal del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos; siendo las siguientes:

Fase de Prevencion. Permite una preparacion para reaccionar en forma oportuna
y tomar acciones dirigidas a controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto destructivo
de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion, la planta productiva, los
servicios publicos y del medio ambiente.

Fase de Auxilio. Son las acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la
vida de las personas, sus bienes y la planta productiva y a preservar los servicios
publicos y el medio ambiente, ante la presencia de un agente destructivo.

Fase de Recuperacion. Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del
sistema afectado (Poblacion y Entorno), asi como a la reduccion del riesgo de
ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.

Es decir, mediante la primera etapa el Ejército Mexicano interviene de manera
preventiva en los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion, la planta
productiva, los servicios publicos y del medio ambiente.

Datos de la propia Secretaria de la Defensa Nacional indican que el afio 2018, se
emplearon 5,454 elementos militares en el combate de incendios forestales,
sofocando 189 incendios que afectaron a 88,927 hectareas, es decir, actualmente
el Ejercito ya interviene en el cuidado del medio ambiente y en los desastres
naturales, pero ello no es suficiente, se requiere la intervencion de forma
permanente, directa y preventiva, de accion no de reaccion.

En ese contexto y dado que recientemente fue creada la guardia nacional, se
considera pertinente otorgarle facultades para que también resguarde y vigile los
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bosques nacionales, por ello, se propone modificar el inciso C de la fraccion Il del
Articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional.

Ley de la Guardia Nacional
Texto vigente
Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l ...

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comision de
delitos en:

a...
b)...

c) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas,
los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

Ley de la Guardia Nacional
Texto propuesto
Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l ...

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comision de
delitos en:

a...
b)...
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c) Los parques nacionales, bosques comprendidos dentro de areas
naturales protegidas las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los
embalses de los lagos y los cauces de [os rios;

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto sancionar penalmente a quien
provoque dolosamente un incendio forestal, aumentar la sancion a quien tale
ilegalmente arboles y a considerar como delincuencia organizada los ilicitos en
comento, asi como facultar al Ejército y a la Policia de la Guardia Nacional, para
que vigilen e inspeccionen los bosques con la finalidad de proteger el medio
ambiente.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas competencia de esta
Comisidn, esto es, a la Ley de la Guardia Nacional, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos que propone la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Iniciativa de la Diputada Maria
Guadalupe Edith Castaneda Ortiz

Decreto por el que se reforma el
articulo 418 del Coédigo Penal
Federal, se modifica la fraccion X del
articulo 2 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, se
modifica el inciso c) de la fraccion Il
del articulo 9 de la Ley de la Guardia
Nacional, se adiciona una fraccion
XX recorriéndose la fraccion
subsecuente del articulo 29 de la Ley
Organica de la Administraciéon
Publica Federal y adiciona una
fracciéon VI al articulo 10. de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos
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Articulo Primero. ...

Articulo Segundo. ...

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 29.- A la Secretaria de la
Defensa Nacional, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
l.a XIX. ...

XX. Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Sin correlativo.

Articulo Tercero. Se adiciona una
fraccion XX recorriéendose la fraccién
subsecuente del articulo 29 de la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:
Articulo 29. A la Secretaria de la
Defensa Nacional, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.a XIX. ...

XX. Vigilancia, visita e inspeccién
en los bosques con la finalidad de
proteger el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones que

correspondan a otras
dependencias.

XXI. Los demas que le atribuye
expresamente las leyes y

reglamentos.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

ARTICULO 1/o. El Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, son instituciones
armadas permanentes que tienen las
misiones generales siguientes:

Articulo Cuarto. Se adiciona la
fraccion VI al articulo 1/o0. de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Articulo 1o0. El Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones
generales siguientes:
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lLaV....

Sin correlativo.

lLaV. ..

VI. Vigilancia, visita e inspeccioén
en los bosques con la finalidad de
proteger el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras
dependencias.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  atribuciones 'y  obligaciones
siguientes:

Il. Salvaguardar la integridad de las
personas y de su patrimonio;
garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz social, asi como prevenir
la comision de delitos en:

a) ...
b) ...
c) Los parques nacionales, las
instalaciones hidraulicas y vasos de las

presas, los embalses de los lagos y los
cauces de los rios;

d)af) ...

Articulo Quinto. Se modifica el inciso
c) de la fraccién Il del articulo 9 de la
Ley de la Guardia Nacional.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  atribuciones 'y  obligaciones
siguientes:

Il. Salvaguardar la integridad de las
personas y de su patrimonio;
garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz social, asi como
prevenir la comision de delitos en:

a) ...
b) ...

c) Los

nacionales, bosques
comprendidos dentro de areas
naturales protegidas las
instalaciones hidraulicas y vasos de
las presas, los embalses de los
lagos y los cauces de los rios;

parques

daf)..
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lI. a XLIV. ...
1. a XLIV. ...
Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia, respecto de las
modificaciones propuestas a las leyes Organica de la Administracion Publica
Federal, Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Guardia Nacional.
La propuesta se sujet6 a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision considera que el objeto de la iniciativa respecto de las
propuestas en analisis no considera la historia del Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos, ni mucho menos la distribucion de competencias prevista por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y respecto de la Guardia Nacional no
considera los fines para los que fue creada por mandato del Constituyente
Permanente plasmados en el noveno parrafo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
Como se ha expresado la iniciativa propone atribuir funciones de inspeccién
y vigilancia en los bosques a las fuerzas armadas y a los cuerpos de
seguridad publica que ya son ejercidas por la Procuraduria Federal de
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Proteccion al Ambiente en cumplimiento al mandato consignado en el articulo
154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable por lo que se
considera que la reforma propuesta no es trascendente y contradice la norma
constitucional y legal vigente.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior. Esta Comision considera que la materia
de la iniciativa sin duda busca fortalecer la proteccion de nuestros bosques
pero lo hace sin tomar en cuenta que esa labor ya la realiza una autoridad
con competencia especifica para ello, que de considerarse procedente
generaria un impacto presupuestal no previsto y duplicidad de funciones en
perjuicio de la finalidad que claramente tienen sefaladas la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de la Defensa
Nacional.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos. Es consideracion de esta Comision que el analisis del
contenido de la iniciativa corresponde en su caracter de dictaminadora a la
Comision de Justicia.

Considerando lo anterior, se procedioé al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta Comision de Gobernacién y Poblacion estima que la materia de la iniciativa
bajo analisis esta relacionada con las ramas penal y administrativa, ello en razén de
las leyes que la proponente plantea modificar, en donde la materia penal escapa a
la esfera de sus atribuciones como comisién dictaminadora, por ello y para el efecto
de dar cumplimiento al turno ordenado por la Mesa Directiva solamente se avocara
a emitir su Opinion respecto del contenido de la iniciativa turnada en relacion con
las modificaciones planteadas a la Ley de la Guardia Nacional, Ley Organica de la
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Administracion Publica Federal y Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y su procedencia correspondera a la Comisién de Justicia en su caracter
de dictaminadora.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion y Poblacion consideramos que
las reformas propuestas son inviables de conformidad con los siguientes
razonamientos:

La Diputada proponente expresa en su exposicidon de motivos que conforme al
“...estudio, “Deforestacion en México™ arrojo datos importantes en materia de medio
ambiente, concretamente en la deforestacion que existe en nuestro pais...”
conforme al cual se da constancia de que México cuenta con “...aproximadamente
64 millones de hectareas de bosques de clima templado y selvas que abarcan 32
por ciento del territorio nacional...” y “...56 millones de hectareas de matorrales y
cerca de 2 millones de hectareas de vegetacion...” recursos naturales que la
iniciante considera de “...gran importancia para el pais desde el punto de vista
social, econémico y ambiental...”.

Con base en el “Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América
Latina al afio 2020” sehala que “...México ocupa uno de los primeros lugares en
tasas de deforestacion en el mundo...” y considera que los bosques son
fundamentales para el funcionamiento de la tierra y el beneficio de las personas en
general y establece como principales causas de la deforestacion a la “...expansion
de la agricultura, que incluye la ganaderia comercial y los grandes cultivos, la
mineria, la hidroelectricidad y otros proyectos de infraestructura como nuevas
carreteras que tienen impactos considerables, como la apertura de los bosques, la
tala de arboles y los incendios...”.

Hace enfasis en los incendios como una causa de la deforestacion de los cuales el
98 por ciento de los forestales son atribuidos al ser humano y comparte datos
relevantes del afio 2018 de los incendios forestales ocurridos con base en los
reportes emitidos por la Comisiéon Nacional Forestal sehalando que en ese afio se
“...registraron 6 mil 908 incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando
una superficie de 487 mil 521.50 hectareas, de esta superficie, 96.31 por ciento
correspondio a vegetacion en los estratos herbaceo y arbustivo y 3.69 por ciento a
arboreo...” en donde los estados “...con mayor numero de incendios fueron México,
Chihuahua, Michoacan, Ciudad de Meéxico, Jalisco, Puebla, Chiapas, Durango,
Guerrero y Tlaxcala, que representaron 79.05 por ciento del total nacional...” y las

Pégina 17 de 26



Opinion de la Comision de Gobernacion y Poblacion, al
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 418 del
Cadigo Penal Federal, se modifica la fraccion X de articulo 2
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, se
modifica el inciso C de la fraccion Il del articulo 9 de la Ley
de la Guardia Nacional, se adiciona una fraccion XX
recorriendose la fraccién subsecuente del articulo 29 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
adiciona una fraccion Vl al articulo 1o. de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

“...entidades federativas con mayor supefficie afectada fueron: Chihuahua, Sonora,
Jalisco, Durango, Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Baja California, Coahuila y Michoacan
que representaron 82 por ciento del total nacional...”.

Centra su exposicion en los articulos 192 y 202 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales de los que realiza un analisis de su contenido y alcance de
lo que resulta su propuesta para reformar el articulo 418 del Cdédigo Penal Federal
para aumentar la penalidad “...como minima un afio y maxima diez arios, lo cual la
media aritmética seria cinco afios seis meses, por lo tanto, quien se coloque en la
hipotesis de la norma no alcanzaria los beneficios de la suspension condicional y el
procedimiento abreviado...” y en forma adicional propone que “...los dafios
ocasionados contra el medio ambiente sean considerados como delincuencia
organizada...” por lo que tambien plantea “...modificar la fraccion X del articulo 2 de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para incorporar los delitos de tala
de arboles...” cuyo analisis de procedencia correspondera a la Comisién de Justicia
en su caracter de dictaminadora.

Respecto de sus propuestas de reformas a las leyes Organica de la Administracion
Publica Federal, Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Guardia
Nacional, las motiva “...con la finalidad que el Ejército Mexicano vigile e inspeccione
los bosques, para combatir la tala de arboles de manera clandestina y evitar los
incendios forestales con el objeto de contribuir al cuidado del medio ambiente...”y
reconociendo la existencia del “..Plan DN-IlI-E...” al que define como
el “...instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los
organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar actividades de
auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre...” y del que sefiala
sus tres fases, aportando cifras que la Secretaria de la Defensa Nacional ha emitido
respecto de su participacion, durante el ano 2018 en el combate de incendios
forestales, lo que califica de insuficiente y en base a ello propone “...la intervencion
de forma permanente, directa y preventiva, de accion no de reaccion...”.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Poblacion
expresamos nuestras mas altas consideraciones y respetos para los miembros del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, expresandoles que somos conocedores de su
historia y que reconocemos el gran sacrificio que realizan todos los dias en la
defensa de la integridad, independencia y soberania de nuestra Nacidn, que su
historia nos llena de orgullo y satisfaccion al saber que son en la tierra y en el aire
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los guardianes en quienes la historia de nuestro pais y sus leyes han depositado la
confianza del pueblo mexicano para la salvaguarda de nuestras instituciones.

Es por ello, que en atencion a su historia y a los fines para los que fue creado el
Ejercito Mexicano y la Fuerza Aérea y tomando en cuenta el régimen de distribucion
de competencias establecido por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, por el contenido y alcance de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y de las facultades conferidas a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo que las
propuestas de reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el
sentido de adicionar una fraccion XX en su articulo 29 y a la Ley Organica del
Ejército y Fuera Aérea Mexicanos para adicionar una fraccion VI en su articulo 1 se
consideran improcendentes, ello en atenciéon a que la atribucion que pretende
conferir a la Secretaria de la Defensa Nacional y al Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en el sentido de facultarlos para que desplieguen en forma adicional a
sus funciones labores de vigilancia, visita e inspeccién en los bosques con la
finalidad de proteger el medio ambiente, ya son ejercidas por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales conforme a lo dispuesto por la fraccion V del articulo
32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, labor que realiza
por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en donde el hecho de pretender que la Secretaria de la Defensa
Nacional las realice en forma adicional, contradice la importante labor que tiene en
el ambito administrativo de administrar y organizar al Ejercito y a la Fuerza Aérea
Mexicanos y genera una duplicidad de funciones que en nada contribuye a los fines
de la iniciativa que es la “...defensa del medio ambiente...” y tiene dos efectos
negativos, ya que la propuesta por si misma, al ser una nueva facultad tanto de la
Secretaria de la Defensa Nacional como del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos,
genera un impacto presupuestal no previsto para esa dependencia y a la vez genera
un vacio legal, ya que si bien es cierto que se le otorga la facultad de verificacion,
visita y vigilancia se omite sefialar y establecer el procedimiento conforme al cual
se ejecutaria, ello en virtud de que es una maxima constitucional que todo acto de
autoridad, como lo es una visita de inspeccidn, debe estar debidamente fundado y
motivado, lo que en la especie no se satisface con la propuesta de adicidén en
analisis, ello aunado al hecho de que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la
Secretaria de la Defensa Nacional fueron constituidos para una finalidad distinta a
la que propone la iniciante.
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Ahora bien, en relacion con la propuesta de reforma en el inciso c) de la fraccion I
del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional cuya finalidad es “...oforgarle
facultades para que también resguarde y vigile los bosques nacionales...” es
necesario atraer la atencion de la iniciante al contenido del parrafo noveno del
articulo 21 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que
se establecen los fines de la Guardia Nacional que son “...salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social...” de los que no se
deduce la atribucion que propone otorgarle por lo que se considera improcedente al
ser contraria al mandato recibido por el Constituyente Permanente, en donde al igual
qgue en el caso de las propuestas de adicion a la Secretaria de la Defensa Nacional
y al Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, se reitera que la labor de vigilancia e
inspeccion ya es ejercida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales por conducto de la Procuraduria Federal de la Defensa al Ambiente, en
donde el hecho de pretender dotar a la Guardia Nacional de las labores referidas
contraviene los fines para los que fue creada y genera una duplicidad de funciones
que en estos tiempos de emergencia sanitaria y de austeridad presupuestal no es
admisible y por ende improcedente.

Por lo expuesto, esta Comisiéon de Gobernacion y Poblacion emite Opinion en
sentido negativo al Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 418 del
Codigo Penal Federal, se modifica la fraccidon X de articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, se modifica el inciso C de la fraccion Il del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, se adiciona una fraccion XX
recorriendose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y adiciona una fraccion VI al articulo 10. de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, presentada por la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,;
consideraciones que respecto de las propuestas de modificacion a las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal, Organica del Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos y de la Guardia Nacional deberann ser tomadas en cuenta por la
Comisidon de Justicia, en su caracter de dictaminadora al momento de emitir el
dictamen correspondiente.

VI. Régimen Transitorio.

Dado el sentido negativo de la presente opinion respecto de las propuestas de
modificacion a las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, Organica
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del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Guardia Nacional, esta Comision
opina que correspondera a la Comision de Justicia el pronunciarse sobre su
viabilidad en su caracter de dictaminadora.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente Opinion no contempla este supuesto, al encontrarse el mismo en el
ambito de competencia de la Comision dictaminadora.

VIIl. Proyecto de Opinion

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernaciéon y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

OPINION

PRIMERO. Esta Comision de Gobernacién y Poblacion emite Opinién en sentido
negativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 418
del Codigo Penal Federal, se modifica la fraccion X de articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, se modifica el inciso C de la fraccion Il del
articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, se adiciona una fraccion XX
recorriendose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y adiciona una fraccion VI al articulo 10. de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, presentada por la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
unica y exclusivamente por lo que corresponde a las propuestas de reforma a las
leyes Organica de la Administracion Publica Federal, Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y de la Guardia Nacional.

SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento de
la Camara de Diputados, remitase un original de la presente Opinion a la Comision
de Justicia y previo acuse de recibo téngase el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020
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NOMBRE GP A FAVCR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA

Dip. Rocio Barrera

|/ ‘
|

Badillo WIORENA
SECRETARIAS
Dip. José Luis Elorza MORENA
| Flores
Dip. Araceli Ocampo | MORENA
‘ Manzanares
Dip. .!aime Humberto MORENA
Pérez Bernabe
Dip. Beatriz Dominga | y:0pENA
Pérez Lopez
| Dip. Jorge Angel Sibaja | \1opENA
Mendoza
|
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Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
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J
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Chico Herrera MORENZ I,
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Lépez MORENA
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